Uzasadnienie
Rozporządzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie opłat konsularnych (Dz. U. Nr 156, poz. 1530, z późn. zm.) stanowi wykonanie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulów Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823, z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem Minister Spraw Zagranicznych został zobowiązany do określenia w drodze rozporządzenia wysokości, zasad pobierania opłat konsularnych oraz udzielania ulg i zwolnień, a także zwrotu wydatków poniesionych w związku z wykonaniem czynności konsularnych, w tym składników opłat i wysokości kosztów wykonywania czynności konsularnych oraz rodzajów czynności podlegających opłacie. 

Przystąpienie Polski do obszaru Schengen związana jest z dostosowaniem wysokości opłat wizowych do obowiązujących w państwach – stronach układu z Schengen. Zmianie ulega część III Taryfy Opłat Podstawowych. Zgodnie z § 2 Rozporządzenia w sprawie opłat konsularnych opłata konsularna składa się z opłaty podstawowej oraz zryczałtowanej należności z tytułu zwrotu kosztów ponoszonych przez urząd konsularny w związku z wykonaniem czynności konsularnej, zwanej dalej "zryczałtowanymi kosztami rzeczywistymi", w wysokości 20% opłaty podstawowej zaokrąglonej w górę do pełnych jednostek. Dlatego też w Taryfie Opłat Podstawowych proponuje się opłatę za wydanie wizy Schengen w wysokości 50 euro. Wysokość opłaty za wizę Schengen, zgodnie z przepisami unijnymi, wynosi 60 euro. Stawka proponowana w Taryfie Opłat Podstawowych, powiększona o 20% z tytułu kosztów rzeczywistych daje dokładnie kwotę 60 euro. 
Wiza Schengen jest wizą podstawową, zaś wiza krajowa ma charakter szczególny. Jest wydawana na okres dłuższy aniżeli wiza Schengen. Z tych też powodów wysokość opłaty za wydanie wizy krajowej powinna być wyższa, aby zachęcić zainteresowanych o występowanie o wizę Schengen, ponieważ liczba wiz krajowych wydawanych przez państwa – strony układu z Schengen powinna być jak najmniejsza. Nie powinna przekroczyć 3% liczby ogółu wydanych wiz.   Każde z państw – stron układu z Schengen ustala we własnym zakresie wysokość opłaty za wizę krajową. Proponuje się przyjąć opłatę w wysokości 75 euro. W Taryfie Opłat Podstawowych zaproponowano stawkę 62 euro. Po dodaniu 20% ZRK opłata finalna wyniesie 75 euro. 
Zmiany proponowane w części V TOP wynikają ze zmian w przepisach ustaw: o cmentarzach i chowaniu zmarłych oraz o broni i amunicji. Wymienione ustawy wprowadziły zmiany w wyniku, których konsul nie wydaje dziś zezwolenia na przewóz szczątków ludzkich i zezwolenia na przewóz broni, wydaje natomiast zaświadczenia. Zmiany mają na celu dostosowanie zapisów rozporządzenia do terminów wprowadzonych nowelizacjami powołanych wyżej ustaw. 
W poz. 70 TOP proponuje się nowe brzmienie, doprecyzowujące w jakich przypadkach możliwe będzie przekazanie korespondencji do kraju drogą urzędową. W świetle proponowanej zmiany możliwe będzie przekazanie za pośrednictwem konsula korespondencji drogą urzędową jedynie w tych sprawach, w których przepisy prawa materialnego lub procesowego umożliwiają działanie za pośrednictwem konsula. W przypadkach, w których brak jest takiej możliwości, konsul będzie odmawiał dokonania czynności. 

Normy prawne stwarzające ramy działania konsula wynikają zarówno z przepisów prawa krajowego, a w szczególności z ustawy o funkcjach konsulów oraz szeregu innych ustaw, jak i prawa międzynarodowego. Tabela Opłat Podstawowych wymienia w poszczególnych działach rodzajowo określone czynności konsularne, do których dokonania, w myśl obowiązujących przepisów uprawniony jest konsul. Kompetencja konsula w zakresie spraw, o których mowa w tych działach wynika przykładowo z: ustawy o dokumentach paszportowych, ustawy o obywatelstwie polskim, ustawy o cudzoziemcach, ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, kodeksu rodzinnego i opiekuńczego czy kodeksu morskiego. W wykazie zawartym w dziale X ujęto czynności o niejednorodnym charakterze, tak jeżeli chodzi o przedmiot, jak i o przepisy stanowiące podstawę regulacji. Również w przypadku czynności, o których mowa w pozycji 70 działu X TOP podstawę do działania konsula stanowić powinny przepisy rangi ustawowej (prawo materialne lub procesowe). Dla przykładu należy wymienić m.in. ustawę o zmianie imion i nazwisk (art. 9 ust. 1 stanowi, iż podania w sprawach określonych w ustawie osoby zamieszkałe za granicą składają za pośrednictwem polskiego konsula), kodeksu postępowania administracyjnego (art. 57 § 5 pkt 3 określa, iż termin uważa się za zachowany jeżeli przed jego upływem pismo zostało złożone w polskim urzędzie konsularnym; podobnie kodeks postępowania karnego, ordynacja podatkowa czy Prawo postępowania przed sądami administracyjnymi). Proponowana zmiana, wprowadzana na wniosek Ministerstwa Finansów, ma na celu wyeliminowanie ewentualnego obchodzenia prawa – ustawy o opłacie skarbowej.

Proponuje się aby rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 grudnia 2007 r. To kilkutygodniowe wyprzedzenie czasowe w stosunku do daty przystąpienia do obszaru Schengen ma na celu przystosowanie i przetestowanie systemów informatycznych w naszych urzędach konsularnych.

Ocena skutków regulacji (OSR)

1. Podmioty, na które akt oddziałuje:

Urzędy konsularne, osoby załatwiające sprawy w urzędach konsularnych.

2. Obowiązek przeprowadzenia konsultacji społecznych:

Projekt nie podlega obowiązkowi przeprowadzenia konsultacji społecznych.

3. Wpływ aktu na sektor finansów publicznych:

Proponowane stawki opłat konsularnych za przyjęcie i rozpatrzenie wniosków wizowych są wyższe od dziś obowiązujących. Nie jest jednak możliwe oszacowanie skutków finansowych. Stawki, które mają obowiązywać od dnia 1 grudnia 2007 r. są wyższe, ale liczba składanych aplikacji wizowych może ulec zmniejszeniu. 
4. Wpływ aktu na rynek pracy:

brak wpływu

5. Wpływ aktu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw:

brak wpływu

6. Wpływ aktu na sytuację i rozwój regionalny: 

brak wpływu

